PROGRAMA OPERACIONAL No. 9

PROGRAMA OPERACIONAL INTEGRADO SOBRE TIERRAS Y AGUAS
QUE ABARCA ESFERAS DE ACTIVIDAD MULTIPLES

ORIENTACION

9.1 Las directrices para este programa fueron establecidas por el Consejo del FMAM
en la Estrategia Operacional. Si bien no existe una convencion Unica que sirva de guia,
como en el caso de otras esferas de actividad del FMAM, hay una compleja red de
convenciones y programas de accion que podria servir inicialmente de base para la
colaboracion entre los paises. Los programas operacionales en la esfera de las aguas
internacionales constituyen un marco de planificacién para el disefio, la ejecucion y la
coordinacion de diversos grupos de proyectos del FMAM sobre aguas internacionales
gue pueden generar beneficios concretos para el medio ambiente mundial. A través de
diferentes programas, se da prioridad a diversos tipos de intervenciones y proyectos
gue pueden conducir a la adopcion de enfoques mas amplios para la regeneracion y
proteccion de los sistemas de aguas internacionales.

9.2 El programa operacional integrado sobre tierras y aguas que abarca esferas de
actividad multiples tiene un alcance mayor que el relativo a las masas de agua.
Aunque siguen teniendo como objetivo la reforma de las politicas y actividades
sectoriales y el fomento de la participacion de los donantes y de los organismos de
gjecucion a través de sus programas ordinarios, estos proyectos se concentran en la
formulaciéon de enfoques integrados para la adopciéon de mejores practicas de
ordenacion de tierras y recursos hidricos en varias esferas de actividad. El objetivo es
ayudar a grupos de paises a aplicar todas las medidas técnicas, econdmicas,
financieras, reglamentarias e institucionales necesarias para poner en practica
estrategias de desarrollo sostenibles destinadas a proteger las aguas internacionales y
las respectivas cuencas hidrograficas. Muchas veces estos proyectos generan beneficios
de alcance mundial en otras esferas de actividad del FMAM, y el problema
intersectorial de la degradacion de tierras es un elemento importante. Gracias a este
enfoque mas amplio y a que a menudo los objetivos de los proyectos incluyen aspectos
relativos a la diversidad bioldgica, es comun que haya intervenciones mas dinamicas
orientadas a proteger aguas internacionales donde la diversidad biologica es
importante. Ademas, los proyectos que abordan la cuestion de los vinculos entre las
zonas costeras, los océanos, el cambio climatico y las aguas internacionales pueden
generar también beneficios multiples en varias esferas de actividad. En este programa
operacional se hace hincapié en la prevencion de dafos a las aguas amenazadas,
mientras que en el programa operacional relativo a las masas de agua se hace mas
hincapié en la regeneracion de los sistemas dafiados.
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OBJETIVOS DEL PROGRAMA

9.3 El objetivo a largo plazo del programa es obtener beneficios ambientales de
alcance mundial mediante la ejecucidén de proyectos sobre aguas internacionales que
integran el uso de estrategias apropiadas de ordenacidn de tierras y recursos hidricos
mediante la reforma de politicas y actividades sectoriales que promueven un
desarrollo sostenible.

9.4  Los objetivos a corto plazo del programa son los siguientes:

a) poner en marcha, en varias regiones en desarrollo, una serie de proyectos
sobre aguas internacionales que aborden el problema intersectorial de la
degradacion del suelo y tengan en cuenta en particular la situacion en
Africa;

b) evaluar la utilidad de los programas de accion estratégicos para aquellos
proyectos sobre aguas internacionales que generan beneficios en esferas
de actividad multiples en lo que respecta a lo siguiente: facilitar la
colaboracion entre los organismos de ejecucion y los paises, promover la
integracion de los programas ordinarios de los organismos de ejecucion y
la participacién de los donantes, y servir de marco légico para las
actividades de seguimiento y evaluacion;

C) aprovechar la experiencia adquirida con el ensayo de mecanismos viables
para aumentar la participacion de la comunidad, las ONG, los grupos de
interesados y los ministerios en la planificacion, ejecucion y evaluacién
de los proyectos incluidos en este programa operacional, sobre todo en lo
gue se refiere a las necesidades especiales de los pequefos Estados
insulares en desarrollo, y

d) formular proyectos para dos o tres zonas de aguas marinas amenazadas y
coordinarlos estrechamente con los programas operacionales relativos a
cambio climético y la diversidad biologica, de conformidad con las
prioridades para las aguas costeras y marinas establecidas en la
Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica.

ALCANCE DEL PROGRAMA

9.5 A diferencia del programa relativo a las masas de agua, que se centra en la
situacion ecoldégica de las masas de agua transfronterizas y en las medidas
prescriptivas especificas que se necesitan para hacer frente a los problemas
transfronterizos de mas prioridad, el Programa Operacional No. 9 comprende
principalmente intervenciones --que abarcan mas de una esfera de actividad y que
normalmente incluyen la gestion integrada de tierras y recursos hidricos. Como en el
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Programa Operacional No. 8, los proyectos incluidos en este programa tienen a
menudo un caracter multinacional, pero a diferencia del primero, se concentran con
frecuencia en la adopcion de medidas destinadas a prevenir las amenazas ambientales
y no en medidas correctivas que requieren mucho capital. Ademas, los proyectos
incluidos en este programa operacional a menudo generan beneficios de alcance
mundial. Por consiguiente, es importante coordinar estrechamente este programa con
el Programa operacional nimero 1 (ecosistemas de zonas aridas y semiaridas) y el
Programa operacional numero 2 (zonas costeras y marinas y marismas). En muchos
casos la interaccion de los océanos y el clima se refleja en las caracteristicas fisicas,
guimicas y bioldgicas de los sistemas marinos. Las naciones participantes que desean
asegurar la proteccion a largo plazo de los recursos de sus zonas costeras suelen estar
interesadas en examinar los vinculos que existen entre estos ecosistemas y el clima en
el marco de los proyectos relativos a los ecosistemas marinos.

9.6 Dado que contienen componentes destinados a resolver el problema
intersectorial de la degradacién de tierras --y en vista de la situacion y necesidades
especiales de los pequefios Estados insulares en desarrollo-- muchas veces los
proyectos incluidos en este programa operacional prevén medidas para determinar
gué reformas sectoriales se necesitan para lograr las metas de desarrollo sostenible y
gué medidas deben aplicarse para asegurar que no se exceda la capacidad de
absorcion de las masas de agua. Por lo tanto, la participacion de la comunidad y de las
partes interesadas es especialmente importante en este programa, en vista de estas
consideraciones y del alcance de las intervenciones. Ademas, en muchos casos los
proyectos comprenden procesos que permiten integrar aspectos relativos a la
proteccion de la diversidad bioldgica o el cambio climético en las decisiones que se
toman a nivel sectorial (las decisiones de ingenieros hidraulicos, funcionarios del
sector agricola, organismos de promocion del turismo, etc.) para lograr que se
modifiquen las politicas y actividades sectoriales a fin de hacer frente al problema de la
sostenibilidad y proteger los ecosistemas acuaticos y marinos.

9.7 Como en el programa operacional relativo a las masas de agua, el proceso de
formulacion de los programas de accion estratégicos puede servir de base para que los
grupos de paises fijen prioridades, identifiquen las medidas basicas y adicionales
necesarias para cumplir esas prioridades y obtengan otros tipos de asistencia. Es
apropiado ejecutar proyectos en que participa un solo pais si la diversidad biolédgica
de los héabitats en cuestion justifica que se les dé prioridad; como parte de la
preparacion de los proyectos, convendria en todo caso preparar un programa similar al
programa de accion estratégico.

RESULTADOS PREVISTOS

9.8  Aligual que en el caso del programa relativo a las masas de agua, se preve que
los proyectos sobre aguas internacionales del Programa operacional namero 9 por lo
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general requerirdn un compromiso a largo plazo por parte de los gobiernos, los
organismos de ejecucion, los donantes y el FMAM a fin de promover las reformas
sectoriales previstas y abordar las causas profundas de problemas ambientales
complejos en esta esfera de actividad. Dado que la degradacion de tierras que afecta a
los recursos hidricos de un pais a menudo ocurre aguas arriba en otro pais, es
necesario alentar a los paises vecinos de una region a que contraigan el compromiso
politico de colaborar entre si, fijar prioridades concretas y planes conjuntos para la
accion. La formulacién de programas de accion estratégicos fomenta esta colaboracion.
Los paises participantes pueden utilizar los fondos del Servicio de Formulacién y
Preparacion de Proyectos como parte de la preparacion de proyectos para coordinar las
medidas basicas y adicionales que sean razonables y necesarias para resolver los
problemas transfronterizos de alta prioridad.

9.9 El FMAM puede actuar como agente catalizador para lograr la integracién de
mejores practicas de ordenacion de tierras y recursos hidricos en varias esferas de
actividad. Sin embargo, dada la complejidad y trascendencia de estos problemas, el
FMAM solo podra realizar una pequefia parte de esa labor, en la cual habran de
participar varios paises y grupos de interesados. También se prevé la participacion
activa de los donantes y aportes de los programas ordinarios de los organismos de
gjecucion. Como en el caso del programa operacional relativo a las masas de agua, la
creacion de mecanismos institucionales multinacionales o el fortalecimiento de los
existentes constituye una medida de respaldo adecuada. Los paises deben garantizar
la sostenibilidad financiera de estos mecanismos a fin de asegurar el logro de los
resultados previstos, lo cual puede ocurrir varios afios después de terminados los
proyectos del FMAM.

9.10 Entre los resultados del programa se prevé una reduccion del estrés ambiental
en las aguas internacionales de las cinco regiones en desarrollo del planeta siempre y
cuando los paises reformen sus politicas sectoriales, realicen las inversiones esenciales,
preparen los programas necesarios y colaboren entre si en la aplicacion de medidas de
proteccién de las tierras y los recursos hidricos. Puede considerarse que el logro de los
objetivos del programa aqui mencionados, asi como el aumento de los beneficios
ambientales a nivel mundial en varias esferas de actividad, constituyen el resultado
previsto de los proyectos de este programa operacional. Puesto que el FMAM estéa
procurando adquirir mas experiencia en esta area de actividad, se programaran
evaluaciones periddicas de la situacion y se analizaran las ensefianzas obtenidas.

9.11 Los supuestos clave son los siguientes:

a) con el tiempo, los paises participantes habran adoptado todas las
medidas técnicas, econdmicas, financieras, normativas e institucionales
necesarias para restaurar y proteger las masas de agua a fin de
complementar la asistencia para el desarrollo suministrada por los
organismos de ejecucion a traves de sus programas ordinarios, el
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cofinanciamiento internacional de las inversiones y la labor del sector
privado;

b) los paises participantes y los paises donantes habran comprometido
fondos para la adopcion de las medidas béasicas necesarias y algunas
medidas complementarias, y

C) los paises habran puesto en préactica las ensefianzas recogidas.

RESULTADOS DEL PROGRAMA

9.12 Los resultados del programa incluyen un namero representativo de proyectos
sobre aguas internacionales como parte de un componente sobre degradacion de
tierras, un componente relativo a los pequefios Estados insulares en desarrollo y un
componente que abarca esferas de actividad multiples. Dado que los proyectos
relativos a estas cuestiones incluyen una diversidad de consideraciones, elementos e
intervenciones, se requieren tres componentes bien definidos en materia de
programacion para lograr un equilibrio y generar beneficios ambientales a escala
mundial en diferentes esferas de actividad.

9.13 Los resultados previstos de los diversos proyectos sobre aguas internacionales
incluidos en este programa operacional son los siguientes:

a) un analisis transfronterizo exhaustivo encaminado a identificar problemas
ecoldgicos multinacionales de alta prioridad;

b) un programa de accion estratégico que incluira las medidas bésicas y
adicionales necesarias para aplicar un enfoque integrado con respecto a la
ordenacion de tierras y recursos hidricos;

C) el compromiso, por parte de los paises interesados, de aplicar las
medidas basicas y adicionales previstas;

d) confirmacion de la participacion de los grupos interesados en la
identificacion de las medidas basicas y adicionales previstas y de la
participacién de la comunidad en el proyecto;

e) la aplicacién de medidas relativas a la ordenacion integrada de tierras y
recursos hidricos que tienen costos incrementales y que pueden generar
beneficios ambientales de escala mundial en varias esferas de actividad, y

f) la formulacion de indicadores relativos a los proyectos sobre aguas
internacionales y a medidas que se adopten tras la terminacién de dichos
proyectos (indicadores de procesos, indicadores de reduccion del estrés e
indicadores del estado del medio ambiente).
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9.14 Entre los supuestos clave figuran los siguientes:

a) los organismos de ejecucion colaboraran entre si y con los paises
participantes de acuerdo con sus respectivas ventajas comparativas, y

b) los obstaculos que impiden la adopcién de enfoques integrados para la
ordenacién de tierras y recursos hidricos pueden superarse mediante la
ejecucion de los proyectos o con ayuda de los programas ordinarios de
los organismos de ejecucion.

TIPOS DE ACTIVIDADES

9.15 El éxito de este programa operacional depende de la cooperacién entre los
organismos de ejecucion en el marco de proyectos especificos, asi como del
compromiso decidido de dichos organismos de focalizar sus programas ordinarios de
asistencia para el desarrollo en los proyectos sobre aguas internacionales
conjuntamente con el FMAM. Este compromiso de los organismos de ejecucion (que se
aplica a sus programas ordinarios, como los programas de fortalecimiento de la
capacidad y de financiamiento) y el de adoptar medidas bésicas y adicionales concretas
gue debe contraer cada pais por lo general se hacen constar en los programas de accion
estratégicos formulados con asistencia del FMAM. Cada componente del Programa
operacional No. 9 se caracteriza por diferentes tipos de actividades, que se sefialan a
continuacion:

Componente sobre degradacion de tierras

9.16 Existe un vinculo especial entre la degradacion de tierras en las zonas secas y la
ordenacién de los recursos hidricos (de superficie y subterrdneos) en las cuencas
hidrogréaficas transfronterizas. La rehabilitacion de las cuencas de captacion
degradadas, el establecimiento de sistemas sostenibles de utilizacion del suelo y la
integracion de las précticas relativas a la ordenacién de los recursos hidricos y las
tierras constituyen prioridades tanto para la proteccion de las cuencas transfronterizas
como de las tierras secas de importancia ecolégica que abarcan mas de un pais. Se
aprovecharan las oportunidades de obtener beneficios ambientales a nivel mundial en
otras esferas de actividad, como las del cambio climético y la diversidad bioldgica;
ademaés, las medidas bien concebidas de ordenacion de los recursos hidricos o
reforestacién son elementos importantes de los proyectos sobre aguas internacionales
gue abordan este problema intersectorial.

9.17 El mejoramiento de la ordenacion de las cuencas hidrograficas y colectoras, los
sistemas sostenibles de utilizacion y conservacion del suelo y la adopcién de politicas
de desarrollo sectorial y de politicas econdmicas adecuadas son esenciales para
solucionar los problemas de las aguas transfronterizas relacionadas con la degradacion
de tierras. En las regiones secas, sobre todo, hay una relacién entre la degradacién de
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tierras y los cambios climaticos y las fluctuaciones del caudal de los rios y el uso
excesivo del agua en sectores como la agricultura. Ademas, esto puede producir una
degradaciéon de las aguas subsuperficiales, algunas de las cuales tienen cuencas de
alimentacion transfronterizas. Generalmente, los proyectos incluyen asistencia a los
paises riberefios en la preparaciéon de estrategias de ordenacion de los recursos
hidricos de las cuencas transfronterizas situadas en tierras secas, a fin de proporcionar
una base para coordinar los usos del agua entre los paises de la cuenca en forma
ecolégicamente sostenible. Muchas veces es necesario que los paises se comprometan
a reducir la cantidad de agua extraida en las cuencas situadas en tierras secas a fin de
disponer de agua en cantidad y calidad suficientes para mantener los sistemas de
aguas internacionales y su diversidad ecolégica.

9.18 Se alienta la formulacion de programas de accidn estratégicos como primera
etapa de la preparacidon de los proyectos relativos a este componente. Las estrategias
de ordenacion de recursos hidricos son un elemento integral de dichos programas de
accion debido a la presencia de procesos que requieren el compromiso, por parte de
varios paises, de utilizar en forma ecoldégicamente sostenible el agua en las cuencas
situadas en tierras secas. Si bien se espera poner en marcha proyectos en todo el
mundo, al comienzo se dara prioridad a Africa y al establecimiento de una estrecha
coordinacién con los programas operacionales sobre ecosistemas aridos y semiaridos.

Componente relativo a los pequefios Estados insulares en desarrollo

9.19 Dadas la situacion y las necesidades especiales de los pequefios Estados
insulares en desarrollo, el mejoramiento de la ordenacién de las tierras y los recursos
hidricos requiere enfoques maés integrados para hacer frente a los problemas que
amenazan a esos recursos. En particular, los proyectos incluidos en este componente
prevén la ordenacién integrada de las cuencas hidrogréficas de agua dulce y las zonas
costeras como factor clave del futuro sostenible de esos Estados. Como se indica en la
Estrategia Operacional del FMAM, generalmente las actividades estdn encaminadas a
resolver seis problemas importantes que afectan a todos los pequefios Estados
insulares en desarrollo (ordenacion de las zonas costeras y diversidad bioldgica,
ordenacion sostenible de las poblaciones de peces de la region, fomento del turismo,
proteccién de las fuentes de abastecimiento de agua, control de la contaminacion
terrestre y marina y vulnerabilidad al cambio climatico). Los grupos regionales de
esos Estados con frecuencia comparten el acceso a los recursos marinos y experimentan
problemas ambientales comunes relacionados con el agua (tales como la intrusion de
agua salada en las aguas subterraneas debido al aumento del nivel del mar) o la
explotacidn de los recursos pesqueros por las flotas de otros paises. Estos problemas
pueden abordarse a través del FMAM en el contexto de la reforma de las actividades
sectoriales en cada Estado insular a fin de alcanzar los objetivos del desarrollo
sostenible.  Los pequefios Estados insulares en desarrollo tienen problemas
ambientales comunes que pueden resolverse con la aplicaciéon de medidas conjuntas.
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Esto se refleja en la relacion que existe entre sus organizaciones regionales y las
necesidades de cada Estado insular en materia de capacidad y fortalecimiento
institucional para abordar de manera mas integrada estos problemas. Por
consiguiente, los problemas transfronterizos, al igual que los problemas de fronteras
existentes entre las numerosas islas que integran cada Estado, hacen necesaria la
cooperacion entre Estados insulares soberanos al adoptar medidas para proteger los
recursos hidricos.

9.20 EI FMAM ayuda a facilitar el analisis de los problemas ambientales y la fijacidon
de prioridades concretas para la reforma de las politicas y actividades sectoriales que
podrian ser necesarias en determinadas islas. Ademas, ayuda a fortalecer los enfoques
regionales para la gestion conjunta y a movilizar las inversiones necesarias. Los
procesos analogos al de la formulacion de programas de accion estratégicos podrian
ser apropiados para las agrupaciones regionales de Estados insulares en desarrollo.
Indudablemente, existe una estrecha relacion entre esta esfera de actividad y las de la
diversidad biolégica y el cambio climatico.

Componente relativo a los proyectos que abarcan esferas de actividad multiples

9.21 Los programas del FMAM que abarcan varias esferas de actividad pueden
multiplicar los beneficios a escala mundial derivados de las intervenciones del Fondo.
Por ejemplo, los proyectos para la rehabilitacion y proteccion de las tierras humedas
pueden contribuir a mejorar tanto la proteccion de la biodiversidad como la calidad
del agua. La proteccion de la biodiversidad y el secuestro del carbono estan
relacionados con la rehabilitacién de las cuencas transfronterizas degradadas y tienen
una funcién importante al respecto. En las zonas donde los problemas de diversidad
bioldgica tienen repercusiones mundiales, especialmente las tierras himedas, las zonas
costeras y los arrecifes de coral de caracter Unico, los proyectos que abarcan esferas de
actividad multiples podrian ser apropiados para hacer frente a los peligros inminentes
actuales y previstos a fin de reparar dafios ambientales o evitarlos antes de que se
produzcan. Si un ecosistema de importancia excepcional esta situado en su mayor
parte en un solo pais, lo apropiado seria ejecutar un proyecto en que participara solo
ese pais y que estuviera orientado a la modificacion de las politicas y actividades
necesarias para lograr un desarrollo sostenible. También son apropiados para este
componente los proyectos conjuntos sobre aguas internacionales y diversidad
biologica relativos a ciertas especies acuaticas 0 marinas amenazadas cuyos habitats
abarcan varios paises.

9.22 También existen diversos vinculos con la esfera del cambio climatico. En los
proyectos sobre aguas internacionales pueden utilizarse tecnologias, sistemas de
informaciéon y modelos de simulaciéon innovadores para reforzar la capacidad de
prediccion y mejorar con ello la ordenacion del medio ambiente. Algunas actividades
adicionales podrian tener una considerable utilidad para los paises en lo que respecta

9-8



a la ordenacion de las zonas costeras si se incorporan posibles variaciones de los
modelos hipotéticos del clima en estos sistemas de prediccion. Por lo tanto, las
intervenciones sectoriales basadas en los proyectos sobre aguas internacionales pueden
generar beneficios en varias esferas de actividad.

COORDINACION ENTRE ORGANISMOS Y PARTICIPACION DEL PUBLICO

9.23 Generalmente, los tres organismos de ejecucion participan en un grupo de
estudio para la preparacion de proyectos conjuntamente con los ministerios del medio
ambiente de cada una de las naciones participantes. Ello se debe a que cada organismo
de ejecucién tiene alguna ventaja comparativa o puede hacer un aporte adicional
conjuntamente con sus programas ordinarios. Corresponde a los gobiernos
participantes y a las partes interesadas a nivel nacional y regional formular los
programas de accion estratégicos. La formulacion de estos programas ofrece la
oportunidad a los organismos de ejecucion de respaldar --aprovechando sus ventajas
comparativas-- las iniciativas de los paises y recurrir a sus programas ordinarios en los
casos que es necesario. Si bien no es obligatorio, se alentard la participacion
simultanea de varios organismos de ejecucion. Es mediante la formulacion de los
programas de accion estratégicos que se identifican las medidas basicas y adicionales
prioritarias.

9.24 La participacion de las entidades interesadas y de los diferentes ministerios
sectoriales en cada uno de los paises receptores constituye un elemento importante de
las actividades del FMAM en el area de las aguas internacionales. La participacion de
los interesados varia en cada etapa de la planificacion y la administracion. Esa
participacién (incluida la del sector privado) en los distintos paises y grupos de paises
puede mejorar la calidad, eficacia y sostenibilidad de los proyectos. Sin embargo, es
necesario identificar a los principales grupos de interesados mediante un analisis que
realicen ellos mismos o mediante una evaluacion social, asi como determinar los
niveles en los cuales su participacion sera fundamental y los medios para garantizar la
eficacia de su participacion. La creaciéon de vinculos a través de redes de
computadoras ofrece buenas perspectivas. El establecimiento de redes de informacién
entre las partes interesadas y las organizaciones gubernamentales puede incentivar una
amplia participacién en la planificacién y ejecucion de los proyectos del FMAM sobre
aguas internacionales y deberia ayudar a mejorar la calidad y base cientifica de este
tipo de proyectos y aumentar la conciencia publica en esta esfera. Estas innovaciones
tecnolégicas promueven la transparencia entre las naciones participantes en lo que
respecta a la informacion esencial, alientan una participacién més amplia de los grupos
de interesados en los distintos paises y grupos de paises y proveen una base para la
evaluacion. La coordinacion a nivel ministerial es indispensable para la reforma
efectiva de las actividades sectoriales.

RECURSOS
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9.25 Dados los posibles vinculos que existen entre las distintas esferas de actividad,
una buena labor de programacion por parte del FMAM puede multiplicar los
beneficios del programa a nivel mundial. Por consiguiente, las necesidades de
recursos para este programa operacional en los proximos tres afios (US$90 millones-

US$105 millones) seran superiores a las de otros programas sobre aguas
internacionales.
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